Analiza o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u izvršnim i predstavničkim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, po pojedinim nacionalnim manjinama

Pripadnici nacionalnih manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina („Narodne novine“, broj 155/02., 47/10., 80/10. i 93/11. – u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) i Zakonu o lokalnim izborima („Narodne novine“, broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.) imaju pravo na zastupljenost u izvršnim i predstavničkim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Redovni izbori za članove predstavničkih tijela jedinica te izbori za općinskog načelnika, gradonačelnika i župana i njihove zamjenike održavaju se istodobno, treće nedjelje u svibnju svake četvrte godine, sukladno članku 7. Zakona o lokalnim izborima.
Redovni lokalni izbori održani su 18. svibnja 2025. godine, a dopunski izbori za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz reda pripadnika nacionalne manjine 5. listopada 2025. godine.
Ostvarivanje prava na odgovarajuću zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
Ustavnim zakonom člankom 20. stavkom 2. pripadnicima nacionalne manjine koji u stanovništvu jedinice lokalne samouprave sudjeluju s više od 5%, a s manje od 15%, zajamčeno je ostvarivanje prava na zastupljenost u predstavničkom tijelu te jedinice s barem jednim članom.

Stavkom 3. istoga članka Ustavnog zakona propisano je da se pripadnicima nacionalne manjine koja u stanovništvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje s više od 15%, odnosno u jedinici područne (regionalne) samouprave s više od 5%, sukladno stavku 4. istog članka, jamči pravo na razmjernu zastupljenost u predstavničkom tijelu te jedinice.
Zakonom o lokalnim izborima, u članku 103., propisano je da se zastupljenost nacionalnih manjina u predstavničkim tijelima jedinica određuje sukladno odredbama Ustavnog zakona. Za određivanje broja pripadnika nacionalne manjine u predstavničkom tijelu jedinice mjerodavni su službeni rezultati popisa stanovništva.
Nadalje, članak 104. stavak 1. Zakona o lokalnim izborima propisuje da se broj članova predstavničkog tijela iz reda pripadnika pojedine nacionalne manjine utvrđuje tako da se udio pojedine nacionalne manjine u ukupnom stanovništvu te jedinice pomnoži s brojem članova predstavničkog tijela jedinice, a dobiveni broj zaokružuje se na cijeli broj bez decimalnog ostatka.

Pripadnici nacionalnih manjina ostvaruju pravo na zastupljenost u predstavničkom tijelu i u onim jedinicama u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovništvu jedinice, pravo na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkom tijelu propisano statutom jedinice, sukladno članku 105. Zakona o lokalnim izborima.

Na redovnim lokalnim izborima održanim 18. svibnja 2025. godine, pripadnicima nacionalnih manjina bilo je, temeljem Zakona o lokalnim izborima i statutima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, zajamčeno pravo na izbor ukupno 273 članova predstavničkih tijela, u ukupno 146 jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Pritom je pripadnicima srpske manjine zajamčeno pravo na izbor 156 članova predstavničkih tijela jedinica samouprave; pripadnicima talijanske manjine 40 članova; pripadnicima romske 24; pripadnicima mađarske manjine 19; pripadnicima bošnjačke 13; pripadnicima češke manjine 11; pripadnicima slovačke manjine 4; pripadnicima rusinske manjine 3; te pripadnicima albanske, ukrajinske i slovenske manjine po jedan član.
Nakon provedbe redovnih lokalnih izbora 18. svibnja 2025. godine zastupljenost predstavnika nacionalnih manjina nije osigurana u predstavničkim tijelima 75 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i to za 84 članova predstavničkih tijela iz redova nacionalnih manjina. 
Slijedom toga, dana 5. listopada 2025. godine održani su dopunski izbori.
Od 84 raspisanih izbora za članove predstavničkih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz redova nacionalnih manjina (50 za pripadnike srpske nacionalne manjine, na dopunskim izborima izabrano je ukupno 70 članova predstavničkih tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina, u 63 jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Naime, u 12 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave izbori za 14 članova predstavničkih tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina nisu održani jer nije podnesen niti jedan prijedlog kandidacijske liste (9 romskih, 2 srpska, 1 albanski, 1 bošnjački i 1 talijanski). 

Slijedom navedenog, nakon redovnih i dopunskih lokalnih izbora 2025. godine ukupno je izabrano 259 članova predstavničkih tijela iz redova pripadnika nacionalnih manjina u ukupno 134 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.      

Ostvarivanje prava na odgovarajuću zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u izvršnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Kao što je ranije navedeno, Ustavnim zakonom u članku 20. stavku 3. propisano je da se pripadnicima nacionalne manjine koja u stanovništvu jedinice lokalne samouprave sudjeluje s više od 15% jamči pravo na razmjernu zastupljenost u predstavničkom tijelu te jedinice. 
[bookmark: _GoBack]Isto je propisano i za jedinicu područne (regionalne) samouprave ako nacionalna manjina sudjeluje u stanovništvu s više od 5%, sukladno članku 20. stavku 4. Ustavnog zakona.

U članku 22. stavku 1. Ustavnog zakona propisano je i da u jedinici lokalne samouprave i jedinici područne (regionalne) samouprave u kojoj se treba osigurati razmjerna zastupljenost članova njenog predstavničkog tijela iz reda pripadnika nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost predstavnika nacionalne manjine u njenom izvršnom tijelu.

Pravo na zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana iz reda pripadnika nacionalnih manjina imaju i nacionalne manjine kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovništvu jedinice, pravo na zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana iz reda pripadnika nacionalnih manjina propisano statutom jedinice.

Jedan zamjenik općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana iz reda pripadnika nacionalnih manjina bira i u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave u kojima je neovisno o udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovništvu jedinice, pravo na zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana iz reda pripadnika nacionalnih manjina propisano statutom jedinice.

Pripadnici nacionalnih manjina su na lokalnim izborima 2025. godine, sukladno Zakonu i statutima svojih jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, imali pravo predložiti i izabrati kandidate za ukupno 67 zamjenika općinskog načelnika, gradonačelnika, odnosno župana (58 zamjenika općinskih načelnika i gradonačelnika te 9 zamjenika župana), u ukupno 65 jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno u 56 općina i gradova te u 9 županija.  

Pritom su pripadnici srpske manjine imali pravo predložiti kandidate i birati 34 zamjenika; pripadnici talijanske manjine 14 zamjenika; pripadnici mađarske i romske manjine po 5 zamjenika; pripadnici češke 4; pripadnici bošnjačke i rusinske manjine po 2 zamjenika; te pripadnici slovačke manjine jednog zamjenika, odnosno predstavnika u izvršnom tijelu općine, grada ili županije.

Na izborima je izabrano ukupno 57 zamjenika općinskih načelnika i gradonačelnika te 9 zamjenika župana iz reda pripadnika nacionalnih manjina. U jednoj općini nije izabran zamjenik općinskog načelnika jer nije pravodobno predana ni jedna kandidatura. 









3

